ИНФОРМАЦИЯ
о работе Управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области 
за 9 месяцев 2011года
Деятельность Управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области в период января-сентября 2011 года была направлена на решение главных системных задач – развитие рыночной инфраструктуры отрасли, создание условий для ее совершенствования на базе предпринимательской инициативы, повышение эффективности функционирования; обеспечение результативного роста оборота розничной торговли, максимального удовлетворения покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах; полноценного насыщения рынка продукцией местных товаропроизводителей. 
Экономические показатели работы предприятий потребительского рынка за      9месяцев 2011 года сложились следующим образом:

Торговля

Торговлю области представляют более 12 тысяч стационарных предприятий потребительского рынка, в том числе – 7479 магазинов, 3425 объектов бытового обслуживания, 1252 объектов общественного питания.
В январе-сентябре 2011г. оборот розничной торговли по продаже потребительских товаров составил 94471,1 млн. руб., что в товарной массе на 3,9% больше, чем в январе- сентябре 2010г.

В январе- сентябре 2011г. населению продано пищевых продуктов (с учетом напитков) и табачных изделий на 40266,5 млн. руб., что в сопоставимой оценке меньше, чем в январе – сентябре 2010г. на 7,2%. 
В структуре оборота розничной торговли в январе- сентябре 2011г. удельный вес пищевых продуктов (с учетом напитков) и табачных изделий составил 42,6%. По России в августе 2011г. этот показатель равнялся 47,0%.

Непродовольственных товаров в январе- сентябре 2011г. население приобрело на 54204,6 млн. руб. Это на 13,5% (в сопоставимых ценах) больше января - сентября 2010г.

Оборот розничной торговли на душу населения в январе- сентябре 2011г. составил 68259 руб.
 (по сравнению с январем- сентябрем 2010г. прирост составил 3,9% в сопоставимой оценке), в т.ч. по пищевым продуктам (с учетом напитков) и табачным изделиям – 29094 (меньше на 7,2), по непродовольственным – 39165 руб. (больше на 13,5%).

Удельный вес рынков в обороте розничной торговли в январе- сентябре 2011г. составил 8,7% (в январе - сентябре 2010г. – 8,9%).

Оборот общественного питания в январе- сентябре 2011г. сложился в объеме 4623,2 млн. руб., или в сопоставимой оценке на 7,1% больше, чем в январе- сентябре 2010г. В январе- августе 2011г. по индексу физического объема оборота общественного питания Пензенская область занимала 4-е место среди 14 регионов ПФО.
Оборот общественного питания на одного жителя области в январе- сентябре 2011г. составил 3340 руб1. и увеличился по сравнению с январем- сентябрем 2010г. на 7,1% (в сопоставимых ценах).

За январь- август 2011г. сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций розничной торговли
 (без учета государственных организаций с численностью до 15 чел. и организаций, перешедших на упрощенную систему налогообложения) в действующих ценах составил 227,2 млн. руб. прибыли против 182,3 млн. руб. прибыли за январь- август 2010г., или на 44,9 млн. руб. (в 24,6%) больше.

Платные услуги

В январе- сентябре 2011г. населению Пензенской области оказано платных услуг на 22241,6 млн. руб. (103,6% к январю- сентябрю 2010г. в сопоставимых ценах), в т.ч. бытовых – на 2837,8 млн. руб. (102,5%).

Объем платных услуг населению в январе - сентябре 2011г. на 71,6% формировался крупными и средними организациями (с учетом неформального сектора экономики), на 28,4% –  субъектами малого предпринимательства, из которых на 65,7% – индивидуальными предпринимателями.

Продвижение продукции пензенских товаропроизводителей
С целью создания приоритетных условий для увеличения объемов реализации и расширения ассортимента продукции местных товаропроизводителей, являющихся одним из источников пополнения бюджета Пензенской области, Управлением рынка продовольствия и лицензирования Министерства в отчетном периоде: 
· планово проведено 10 зональных совещаний с представителями торгового бизнеса, товаропроизводителями по продвижению продукции местного производства в торговые предприятия, розничные сети, в ходе которых товаропроизводителям рассматривались вопросы заключения прямых договоров с торговлей, организации и расширения производства продукции в целях наполнения потребительского рынка доступной и качественной продукцией местного производства. Проведение совещаний способствовало заключению более 600 договоров поставки товаров без участия посредников;
·  во исполнение распоряжения Правительства Пензенской области от 13.11.2010 № 633рП «О проведении акции «Выбирай пензенское – держи марку» в 2011 году», логического продолжения акции «Выбирай пензенское – держи марку» в 2010 году и для дальнейшего привлечения внимания к продукции пензенских товаропроизводителей, создания условий для увеличения объемов реализации товаров пензенского производства и дальнейшего развития потенциала промышленного производства продолжается проведение акции «Выбирай пензенское – держи марку», в ходе которой организована продажа продукции пензенских товаропроизводителей в предприятиях потребительского рынка под девизом акции с выделением ее визуально (определенного цвета ценники, стикеры, баннеры и др.). Проводился мониторинг представленности продукции местного производства в предприятиях торговли области. Информационное сопровождение акции системно осуществлялось на официальных сайтах Правительства Пензенской области на странице «Выбирай пензенское - держи марку», Министерства сельского хозяйства Пензенской области и в средствах массовой информации; 

· во исполнение распоряжения от 07.05.2009г. № 108-рП «О создании в Пензенской области условий для обеспечения жителей муниципальных образований услугами торговли и общественного питания, в том числе товарами (брендами) местного производства» на территории области по состоянию на 01.10.2011г. открыто 26 брендовых магазинов и 10 отделов с 128 рабочими местами, в том числе в г. Пензе 7 магазинов, из них 6 продовольственных. Для информации населения и пензенских товаропроизводителей о возможной организации поставок товаров в брендовые магазины разработан и размещен на сайтах Правительства Пензенской области и Министерства сельского хозяйства Пензенской области реестр брендовых магазинов. За истекший период 2011 года открыт                     1 брендовый магазин в Спасском районе и 1 – в г.Пензе Сердобским районом. Объем реализованных товаров местного производства по области за отчетный период составил 94,8 млн. руб., что составило более 120% от годового оборота 2010г (76,8 млн. руб).

Социальный аспект 

За 9 месяцев 2011г. проведено 9 заседаний межведомственной комиссии при Правительстве Пензенской области по проведению мониторинга цен на общественно значимые продукты питания и алкогольного рынка на территории Пензенской области, на которых были обсуждены вопросы мониторинга состояния и динамики цен на социально значимые продукты питания, доступности для каждого гражданина области безопасных и качественных пищевых продуктов в полном объеме и ассортименте, создание и открытие брендовых (фирменных) магазинов для реализации пензенской продукции, организация ярмарок «выходного дня», расширения линейки товаров местного производства в районах области и др. В результате работы межведомственной комиссии в ряде торговых предприятиях города Пензы наблюдается тенденция к стабилизации розничных цен на отдельные виды продуктов питания, входящих в перечень социально значимых.

Совместно с межведомственной комиссией продолжил свою работу оперативный штаб по координации работы по обеспечению населения Пензенской области продуктами питания, овощной продукцией, ягодами и фруктами по доступным ценам по председательством заместителя председателя Правительства пензенской области М.Ф.Фаизова. 
В целях реализации Постановления Правительства РФ от 15 июля 2010 г.     N 530  и сдерживания роста цен на продукты питания, входящие в перечень социально значимых продовольственных товаров первой необходимости продолжается еженедельное проведение мониторинга цен в г. Пензе и в муниципальных образованиях области (крупные сетевые компании, торговые предприятия шаговой доступности, оптовые торговые предприятия, оптово-розничные рынки, ярмарка). Вся информация о мониторинге поступает в отдел развития потребительского рынка и сферы услуг Управления рынка продовольствия и лицензирования по результатам анализа, где имеется завышение розничных цен, информация направляется в Федеральную антимонопольную службу и прокуратуру Пензенской области, в дальнейшем надзорными органами совместно со специалистами потребительского рынка проводятся проверочные мероприятия. 
В рамках политики, проводимой Правительством Пензенской области на территории Пензенской области работают 47 сезонных ярмарок и 4 ярмарки в городе Пензе, где реализуются продовольственные товары по ценам ниже, чем в предприятиях торговли на 5-10%. За отчетный период на ярмарках всех форматов продано продукции на сумму 431 млн. руб.

На ярмарках представлен широкий ассортимент продуктов питания, в т.ч.: мука, макаронные изделия, крупы, хлебобулочные изделия, мед, подсолнечное масло, картофель, овощи, фрукты, кисломолочная продукция, яйца, грибы, колбасные изделия, консервированная продукция, мучные и кондитерские изделия, зерно, комбикорма. 

Для предпринимателей малого и среднего бизнеса на сайте Министерства сельского хозяйства Пензенской области размещается информация об оптовых ценах на продукты первой необходимости и рекомендуемых ценах для торговли на ярмарках «выходного дня», условия торговой сети «Ашан», «Караван», «Тандер» (Магнит) по поставке продукции. Продолжает работу «переговорная площадка» Управления.
Сознавая социальную ответственность бизнеса в сбалансированном и стабильном развитии потребительского рынка Пензенской области, и в целях стабилизации социально-экономической ситуации в Пензенской области при непосредственном участии Управления потребительского рынка и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области был подготовлен и подписан Меморандум  «О принятии мер по обеспечению незащищенных слоев населения продовольственными товарами первой необходимости» между крупными сетевыми компаниями области. Основной целью Меморандума является фиксация торговой наценки (пять процентов) на основную группу социально значимых продуктов питания (пятнадцать наименований: хлеб, молоко, крупы, макаронные изделия, сахар и др.) Срок действия Меморандума продлен до 31.12.2011г. с увеличением позиций социально значимых продуктов питания с 01.01.2011г. до 27 наименований. Работа в этом направлении продолжается.
С целью дальнейшего развития потребительского движения в Пензенской области с 15.02. по 15.03.2011г. совместно с муниципальными образованиями  проведен месячник «О защите прав потребителей», что позволило повысить правовую грамотность как населения, так и бизнеса.
Развитие инфраструктуры

С целью обеспечения доступности оказания качественных товаров и услуг населению, увеличения налогооблагаемой базы, создания новых рабочих мест в Пензенской области продолжает активно развиваться сеть магазинов, предприятий бытового обслуживания и общественного питания «шаговой» (пешеходной) доступности, расположенных на первых этажах жилых домов, либо в отдельно стоящих зданиях. В отчетном периоде создано 341 предприятие «шаговой» пешеходной доступности с дополнительными 649 новыми рабочими местами, из них: 

· 166 магазинов «шаговой» пешеходной доступности;

· 47 предприятий общественного питания;

· 128 предприятие бытового обслуживания.
Всего в регионе по состоянию на 01.10.2011 осуществляют деятельность 1608 предприятий «шаговой доступности» с числом рабочих мест – 5352 ед.
По состоянию на 01.10.2011г. количество зарегистрированных управляющих рынками компаний, получивших разрешение на право организации розничного рынка на территории Пензенской области составляет - 25, из них универсальных рынков – 19 специализированных рынков – 4, сельскохозяйственных рынков - 2:

·  г. Пенза – 8,  г. Кузнецк- 2, г. Заречный – 2; 

· в районах области – 13.

В рамках реализации «Концепции развития сферы бытовых услуг в Пензенской области на 2011-2014 годы» за январь-сентябрь 2011 года оказано бытовых услуг на 2837,8 млн. руб., индекс физического объема бытовых услуг к январю-сентябрю 2010 составил 102,5 %. 

По состоянию на 01.10.2011 г. на территории области действуют 3815 предприятий бытового обслуживания с числом рабочих мест - 11204. С начала текущего года открыто 242 объекта бытового обслуживания, дополнительно создано 260 рабочих мест.

Детальный анализ, проводимый с выездом в районы области, показывает, что есть резерв роста развития сферы бытовых услуг.

Придорожный сервис

Положительная динамика развития придорожного сервиса явилась основным фактором принятия распоряжения Правительства Пензенской области от 15 декабря 2010 г. N 712-рП «О Концепции создания и развития объектов придорожного сервиса в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования Пензенской области на 2011-2015 годы, разработанной на основе принципа преемственности с учетом позитивных количественных и качественных изменений, достигнутых в развитии придорожного сервиса на территории Пензенской области - логического продолжения ранее действующей Концепции. 
На начало действия Концепции (январь 2005 года) количество объектов придорожного сервиса на территории области было 350.
По состоянию на 01.10.2011 года насчитывается 761 объект придорожного сервиса. За время действия Концепции число объектов придорожного сервиса увеличилось более чем в 2 раза или на 411 объект, что позволило создать на территории Пензенской области 3059 дополнительных рабочих места. 
За 9 месяцев 2011 года открыты 90 объектов придорожного сервиса в Белинском, Кузнецком, Мокшанскоми Нижнеломовском, Каменском, Сосоновоборском, Спасском районах. Создано 360 дополнительных рабочих места. 
В рамках плана мероприятий по реализации Концепции по созданию и развитию объектов придорожного сервиса на автодорогах общего пользования Пензенской области на 2011-2015 годы продолжает формироваться реестр объектов придорожного сервиса Пензенской области. 

Задача развития в том, чтобы не только увеличивать число объектов, но и добиться того чтобы объекты придорожного сервиса - гостиницы, мотели, кафе, пункты общественного питания соответствовали высоким критериям качества обслуживания. Необходимо искать и развивать новые форматы услуг.
Реализация норм Федерального Закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ               «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 
Продолжается планомерная работа по реализации норм Федерального Закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»:

- системно продолжается формирование торгового реестра Пензенской области и обобщение информации по мониторингу видов деятельности торговых объектов, с дальнейшим предоставлением в Минпромторг РФ. На сайте Министерства сельского хозяйства для информирования заявителей (предприятий потребительского рынка) действует страничка «Торговый реестр» с размещением полной информации по нормативно правовой базе и консультативные материалы;

- разработка нормативно правовых актов по направлениям - ярмарочная торговля, нестационарная торговля, концепция развитие торговли в Пензенской области на перспективу.

В целях координации федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Пензенской области, органов местного самоуправления, общественных организаций, субъектов предпринимательской деятельности по вопросам реализации государственной политики в сфере внутренней торговли, способствующей развитию торговой деятельности в Пензенской области, совершенствования государственного регулирования с целью развития торговой деятельности распоряжением Правительства Пензенской области от 18.03.2011 № 152-рП утвержден Координационный совет при Правительстве Пензенской области по вопросам развития торговой деятельности и реализации законодательства Российской Федерации в области торговли в Пензенской области.

Основными задачами Координационного совета являются:

· повышение эффективности работы организаций и индивидуальных предпринимателей в области торговли;

· развитие деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

· взаимодействие хозяйствующих субъектов, в сфере взаимоотношений предприятий торговли с производителями, поставщиками продукции, потребителями и государственными органами;

· развитие конкуренции на потребительском рынке.
Лицензирование 
Приоритетными направлениями деятельности по осуществлению задач в сфере оборота алкогольной продукции в отчетном периоде было создание благоприятных условий для работы лицензиатов на рынке розничной продажи алкогольной продукции, увеличение числа торговых точек, приоритетно в сельской местности.
В соответствии с возложенными задачами  осуществляет следующие функции: 

· выдача, приостановление, прекращение и переоформление лицензий; 
· ведение реестра и предоставление статистической и справочной информации из реестра; 
· контроль по соблюдению лицензионных требований и условий.
В целях контроля за деятельностью лицензиатов проведено 39 плановых контрольных проверок, по итогам которых вынесено 31 предписание об устранении нарушений лицензионных требований и условий и 1 приостановление за непредставление в установленный срок заявления о переоформлении лицензии в связи с изменением адреса места нахождения организации. Все нарушения организациями устранены. По информации полученной от федеральных органов надзора и контроля Пензенской области приостановлено действие 16 лицензий в связи с грубыми нарушениями лицензионных требований и условий, в том числе 11 лицензий за продажу алкогольной продукции несовершеннолетним. 8 лицензий приостановлено за непредставление деклараций по объему розничной продажи алкогольной продукции. Всего приостановлено 25 лицензий.

Проведено 65 внеплановых проверок соискателей лицензий на осуществление розничной продажи алкогольной продукции.

За отчетный период Арбитражным судом Пензенской области лицензии не аннулировались.

В результате проведенной работы по лицензированию за 9 месяцев 2011 года:

· выдано и переоформлено 29 лицензий на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации цветных и черных металлов;

· выдано и переоформлено 239 лицензий на осуществление розничной продажи алкогольной продукции;

· прекращено действие 19 лицензий;

· продлено действие 338 лицензий;

· возобновлено действие 9 лицензий;

· занесены в реестр данные по  выданным и переоформленным лицензиям;

· сформированы и записаны на электронные носители материалы по декларированию по  222 лицензиатам;

· поступило государственной пошлины в бюджет Пензенской области с 01.01.2011 г. по 30.09.2011 г. 24103200 рублей.

По состоянию на 30.09.2011 г. на территории г. Пензы и Пензенской области в сфере розничной продажи алкогольной продукции насчитывается                          1065 лицензиатов, ведущих деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов 73 лицензиата, и осуществляющих деятельность по заготовке, переработке и реализации черных металлов 80 лицензиатов.
Задачи  и направления развития потребительского рынка на перспективу 

В первую очередь, уровень развития сектора торговли способен оказывать влияние на конечные цены для потребителей и потребительскую инфляцию, через: 
· влияние торговых организаций на поставщиков и производителей с целью повышения общей эффективности цепочки при наличии у первых достаточной рыночной власти;

· снижение удельных издержек в самой системе торговли с ростом масштаба деятельности и внедрением новых технологий;

·  соответствующие действия со стороны государства, которые обеспечат необходимый уровень конкуренции и приведут к тому, что выгоды от растущей эффективности организаций торговли и производителей будут транслироваться в более низкие цены для потребителей. 

В 2011 году 
В целях повышения эффективности работы организаций торговли, развития деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, сотрудничества хозяйствующих субъектов, в сфере взаимоотношений предприятий торговли с производителями, поставщиками продукции, потребителями и государственными органами, развития конкуренции на потребительском рынке, взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Пензенской области, структурными подразделениями Правительства Пензенской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Пензенской области, предприятиями, учреждениями, организациями всех организационно-правовых форм, вне зависимости от форм собственности и ведомственной принадлежности   и в рамках реализации Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», руководствуясь Законом Пензенской области от 22.12.2005 № 906-ЗПО «О Правительстве Пензенской области» организовать работу  Координационного совета по вопросам развития торговой деятельности и реализации законодательства Российской Федерации в области торговли в Пензенской области при Правительстве Пензенской области

Во исполнение Закона о торговле продолжить работу по  формированию торгового реестра Пензенской области, с учетом разработанного на федеральном уровне единого программного обеспечения, ведение на сайте Министерства сельского хозяйства странички для заявителей «Торговый реестр».

В соответствии с методикой расчёта нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 24.09.2010 года № 754 и законодательства  Пензенской области проводить мониторинг соответствия торговых площадей, установленным нормативам минимальной обеспеченности населения Пензенской области площадью торговых объектов на 2010 - 2012 годы.

Продолжить работу межведомственной комиссии при Правительстве Пензенской области по проведению мониторинга цен на социально значимые продукты питания и алкогольного рынка на территории Пензенской области, с обсуждением актуальных вопросов функционирования  потребительского рынка Пензенской области.
Инициировать:
· организацию ярмарок «выходного дня», сезонных ярмарок в г. Пензе и на территории муниципальных образований, с привлечением для торговли на них местных товаропроизводителей; 

· организацию мест торговли для товаропроизводителей районов Пензенской области на территории г. Пензы, в местах пересечения крупных покупательских потоков; 
· реализацию овощной продукции в г,Пензе, г,Заречный, г,Кузнецке у крупных промышленных предприятий, внутриквартальной нестационарной сети (овощных развалов), на ярмарках всех форматов, розничных рынках, проработав вопрос льготного предоставления торговых мест;

· организацию мест (овощных развалов) на автодорогах с интенсивным движением, непосредственно в местах произрастания продукции;
· дальнейшее создание на территории муниципальных образований брендовых магазинов, с учетом положительного опыта работы 26 действующих предприятий и 10 отделов;

·  создание, за счет открытия предприятия «шаговой (пешеходной) доступности»,  не менее 480  рабочих мест в расчете на год;

· проведение акции «Выбирай пензенское – держи марку» в 2011 году», в соответствии с распоряжением Правительством Пензенской области от 13.11.2010 № 633 «О проведении акции «Выбирай пензенское – держи марку» в 2011 году», логического продолжения Акции «Выбирай пензенское – держи марку» в 2010 году и для дальнейшего привлечения внимания к продукции пензенских товаропроизводителей, создания условий для увеличения объемов реализации товаров пензенского производства, по ценам, доступным для различных слоев населения, стабилизации цен на продукцию «от товаропроизводителя»;

· развитие услуг в сфере придорожного сервиса на территории Пензенской области;
· развитие логистики в сфере торговли (полное введение в строй  логистического центра в г. Пензе, ул. Бийская, 27 компанией ООО «Дионис» для потребностей собственной торговой сети «Караван» Численностью персонала – 230 человек).   

	
	
	


Начальник управления 
рынка продовольствия и лицензирования                                           Н.К.Богач      





























































